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Apelacéo civel n® 0010326-62.2016.8.19.0031

Apelante: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Apelado: Municipio de Marica

Desembargadora Relatora Renata Maria Nicolau Cabo

ACORDAO

Direito Administrativo Ac&o Civil Publica. Concurso
Pablico. Municipio de Marica. Cargos efetivos,
comissionados e temporérios. Desproporcdo. Inversdo da
regra constitucional de primazia do concurso publico pela
priorizacdo de contratacdo temporaria. Tema 1010 STF.
Processo estrutural. Estado de coisas inconstitucional.
Tema 698 do STF. Sentenca de improcedéncia. Recurso do
autor. Provimento.

1. Investigacdes do Ministério Publico para apurar suposto
ato de improbidade e possivel irregularidade na
composicado do quadro de pessoal da Procuradoria do
Municipio de Maricé evidenciou cenério de inversdo da
regra constitucional de primazia do concurso publico.

2. Autor coletivo, por amostragem, apontou que o numero
de servidores contratados temporariamente e ocupantes
de cargo em comissdo em Maricéa sobrepuja o namero de
concursados.

3.0 numero de cargos comissionados deve ser
proporcional & necessidade que buscam suprir, assim
como com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar. Tema 1.010 do
STF.

4.0s elementos de prova demonstraram desproporcao
entre a quantidade de cargos efetivos com relacdo a
cargos comissionados e temporarios no ambito do
Municipio de Marica, contrariando a regra geral do
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concurso, nos termos do artigo 37,1leVda CF e o Tema
1.010do STF

5. Desproporcéao entre servidores efetivos, comissionados e

contratados temporariamente tende a comprometer as
receitas e as despesas municipais no longo prazo, a
exigir-se recomposicao proporcional as necessidades da
edilidade.

6. O hiato constitucional, evidenciado pela oposi¢céo entre a

regra de primazia do concurso e a priorizacdo pela
contratacdo comissionada e temporaria, revelou estado
de coisas inconstitucional, a ser dirimido por acdes
estruturantes ou estruturais.

7.Pleito de realizacdo de concurso publico para o

provimento de vagas efetivas e exoneracao de ocupantes
de cargo em comissdo e contratados temporariamente
guanto bastem para atender ao principio da
proporcionalidade e moralidade administrativa viola o
principio da separacdo de Poderes, cabendo ao Poder
Judiciario, nos processos estruturais, declarar o estado
de coisas inconstitucional, estabelecer finalidades e
metas para que os Poderes, no exercicio de atribui¢cdes
tipicas e atipicas, apresentem plano de acéo,
estimulando o protagonismo e a proatividade na solucao
do problema estrutural. ADPF 347. Tema 698 do STF.

8. Provimento do apelo para, acolhendo pedido implicito,

julgar parcialmente procedente a agéo, afim de obrigar o
Municipio de Marica a apresentar plano de acéao
estruturante em até 180 dias.

9. Dever do Ministério Publico de fiscalizar o cumprimento

extrajudicial do plano de acédo, no exercicio da funcéo
ministerial de ombudsman. CRFB/88, art. 129, inc. Il.
Primazia do cumprimento extrajudicial de sentenca e da
consensualidade entre as partes para as medidas
estruturantes.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos da apelacao civel
acima, em que é apelante o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro e apelado Municipio de Marica.

ACORDAM os Desembargadores da Sexta Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a
unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto
da Desembargadora Relatora.

RELATORIO

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou acao
civil publica com pedido de tutela de urgéncia em face do Municipio de
Marica, diante da desproporcéo entre servidores efetivos, comissionados
e contratados temporariamente, requerendo a adocdo de providéncias
objetivando a realizac&o de concurso publico para o provimento de vagas
efetivas, bem como a exoneracdo de tantos ocupantes de cargo em
comissao e contratados temporariamente quanto bastarem para atender
aos principios da proporcionalidade e da moralidade administrativa.

A causa de pedir da acédo civil publica amparou-se nos
elementos de conviccdo coligidos em dois inquéritos civis publicos
instaurados pela Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania de Niterdi, autora: (i) MPRJ n°® 2013.00172569, instaurado para
apurar possivel ato de improbidade administrativa de suposta lesdo ao
erario decorrente de excessivas homeacdes a cargos comissionados na
Administracdo Publica maricaense; (ii) MPRJ n°® 2014.00720994, voltado
a averiguar eventuais irregularidades na contratacdo frequente de
Procuradores e Subprocuradores municipais sem concurso.

Segundo a douta Promotoria de Justica, as evidéncias colhidas
nesses dois inquéritos civis revelaram cenario discrepante da exigéncia
constitucional: a regra constitucional de investidura em cargo publico foi
invertida pela excecao, a livre nomeacé&o e exoneragao, em detrimento da
prévia aprovacao em concurso publico.
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Por amostragem, o Ministério Publico apontou que, em maio de
2016, o quadro de pessoal do Municipio de Marica seria composto por
597 inativos e pensionistas; 1.161 contratados temporarios; 2.033 cargos
comissionados; e 2.720 estatutarios. Em percentuais, o Parquet aponta
gue, do total de servidores da ativa, 54% s&o contratados em regime
excepcional (comissionados e temporarios). No ambito da Procuradoria
do Municipio, essa mesma inversao teria sido identificada a partir de
dados do Portal da Transparéncia também de maio de 2016, quando se
detectou que 85% do Orgdo sdo servidores comissionados ou
temporarios, pois, dos 59 servidores, somente 7 seriam estatutarios e 2,
inativos. Nessa conjuntura, concluiu o 6rgdo ministerial que, “[d]iante
dessa realidade juridica e social, ndo resta outra alternativa a sociedade,
nesta lide presentada pelo Ministério Publico, sendo pleitear do Poder
Judiciario as providéncias que deveriam ter sido adotadas de oficio,
espontaneamente, pelo Poder Executivo em cumprimento de normas
legais e constitucionais, mas simplesmente néo o foram” (fl. 8).

Firme nesse fio, requereu o Parquet a condenacao do Municipio
de Marica (i) a exoneracao proporcional de comissionados e temporarios
em guantidade suficiente para atender ao principio da proporcionalidade
e da moralidade; (ii) a imediata realizacdo de concurso para provimento
das vagas efetivas no prazo de 90 dias, contados do provimento final.

Contestacdo do Municipio de Marica (fl. 4383) pela
improcedéncia dos pedidos. Alega o réu que a auséncia de ilegalidade ou
inconstitucionalidade nas nomeacdes para 0 exercicio de cargo
comissionado. Aduz que os pedidos autorais demandam indevida
interferéncia do Poder Judiciario em politica publica, em violagcdo ao
principio da separagao dos poderes. Sustenta a aplicacdo da reserva do
possivel para afastar a obrigacao de realizar o concurso publico.

A sentenca de fl. 5909 julgou improcedente a pretenséo
ministerial, nos seguintes termos:

RELATORIO
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Trata-se de acgdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em face do
Municipio de Marica, na qual se pleiteia a concessdo de tutela de urgéncia para
que o réu seja obrigado a tomar diversas medidas relacionadas a contratagéo de
servidores publicos.

Na inicial, o Ministério Publico requereu, em carater de urgéncia, que o Municipio
seja obrigado a elaborar o0 mapeamento das vagas efetivas e ndo preenchidas,
bem como a realizagdo do levantamento do numero de cargos efetivos que
precisam ser criados, com a consequente elaboragéo de Projeto de Lei para a
criacdo dos cargos e a futura realizacdo de concurso publico. Além disso, pleiteou
a exoneragcdo de ocupantes de cargos em comissdo e contratados
temporariamente, visando atender ao principio da proporcionalidade e moralidade
administrativa, bem como a realizagdo imediata de concurso publico para
provimento das vagas efetivas.

O Municipio apresentou manifestacao e contestacdo, alegando a auséncia dos
requisitos para a concesséo da tutela de urgéncia, bem como que o pleito do
Ministério Publico ofenderia a separa¢cdo de poderes, o pacto federativo e a
necessidade de harmonia e equilibrio entre os poderes. Alegou também a
auséncia de interesse de agir do Ministério Publico, a inexisténcia de ilegalidade
na pratica administrativa, a aplicagcdo da reserva possivel e o risco de que a
conduta pleiteada implicaria em responsabilidade dos agentes publicos
envolvidos.

Ministério Publico apresentou réplica reiterando os termos da inicial e impugnando
as teses da Defesa.

Deciséo de saneamento do juizo afastando as preliminares do réu e definindo os
pontos controvertidos. Deferida prova documental.

Réu apresentou planilha de RH e Ministério Publico reiterou suas manifestagées.
Partes apresentaram alegacgées finais.

Parcialmente deferida tutela de urgéncia para o ente publico realizar estudo sobre
quadro de servidores lato sensu, o que foi objeto de embargos de declaracao e
agravo de instrumento, tendo sido mantida a deciséo.

ApOds tais alegagoes, houve novas alegagbes de ambas as partes, em situagdo
atipica de condugcdo processual. Verifico que as partes trouxeram fatos
supervenientes, mas permanecer a condugao processual de tal forma implicara
em um infindavel processo que ja superou todos os seus requisitos para a
prolagéo de sentenca. As proprias partes ja se manifestaram pleiteando a prolagcdo
da sentenca.

FUNDAMENTACAO

Antes de tratar dos fatos propriamente ditos, faz-se necessario contextualizar a
realidade de Marica. Trata-se de cidade que possuiu grande aumento de receitas,
sendo a cidade do Brasil que mais recebeu Royalties derivados da exploragao de
petréleo no Brasil. O que é a priori uma grande benesse da natureza, pode se
tornar um martirio a Administracdo Publica se ndo forem tomadas medidas
efetivas e razoaveis pelo gestor publico, sob pena de criar graves crises
financeiras como ocorreu com o Estado.
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Nesse contexto, € razoavel que o Municipio aumento suas despesas, mas deve
tomar as cautelas para ndo se comprometer com despesas por relevante lapso
temporal, pois as receitas do Petréleo que entram hoje podem deixar de existir
nos proximos anos. Portanto, é discricionariedade do Poder Publico aumentar o
seu pessoal com as receitas oriundas da exploragcdo de petroleo, mas seria um
ato temerario que os mesmos fossem gastos recorrentes pelas proximas décadas
como é o caso da contratagdo de servidores publicos efetivos, dotados de
estabilidade. Reitero que a criagdo de despesas recorrentes com receitas ndo
previsiveis é uma conduta que nao atende ao principio da eficiéncia e pode
implicar em relevantes danos ao Poder Publico e a sociedade de Marica, sendo
que o exemplo do Estado do Rio de Janeiro que ainda esta em recuperacao fiscal.

Observo ainda que o pleito do Ministério Publico implicaria em aumento de
despesas e riscos ao regime previdenciario local, visto que o servidor estatutario
possui, como regra geral, maiores vencimentos que o estatutario, bem como cria
uma menor flexibilidade ao Poder Publico. Nesse contexto, o aumento de
despesas deve sempre vir acompanhado de um aumento de receitas. Ocorre que,
obviamente, no bojo de um processo judicial ndo é possivel encontrar novas
receitas, o que demanda grande cuidado do Poder Judiciario ao tomar medidas
que impliquem em maiores gastos publicos relevantes e recorrentes por muitos
anos. Trata-se de uma regra fiscal simples.

Destaco ainda que toda intervencao de um Poder perante outro deve ocorrer de
forma excepcional, sob pena de ofensa a separacdao de poderes e ao pacto
federativo, pois, no presente caso, o Judiciario possui competéncia para analisar
a legalidade dos atos administrativos, porém, deve fazé-lo com cautela,
respeitando a autonomia dos entes federativos e evitando interferéncias
excessivas nos atos discricionarios do Poder Executivo. Ndo cabe a este juizo
definir como o Poder Executivo deve utilizar os seus recursos, apenas definir se
os gastos respeitam a legalidade ou ndo. O préprio Constituinte definiu a
separacdo e harmonia como norma fundamental da CF:

Art. 2° S&o Poderes da Uniéo, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Nesse contexto, verifico que as partes ainda mencionaram a existéncia de
diversos concursos que foram realizados durante o andamento do processo, o que
demonstra uma busca pela observancia do concurso publico. Por outro lado, a
imposicdo da realizagdo de concurso publico éato que deve observar as suas
dificuldades e consequéncias. A organizagdo apressada implica em nulidades que
podem provocar danos aos candidatos e ao Poder Publico, sendo comum a
nomeacéo judicial de candidatos por eventuais vicios nos editais. A postura de
realizar concursos deve ser uma escolha do Poder Publico ponderando diversos
fatores, inclusive o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que demanda uma
analise econdémico-financeira aprofundada, incompativel com o processo judicial.

Destaco ainda que a préopria Constituicdo Federal permite ao Poder Publico
contratar diversas modalidades de servidores:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
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natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

[.]
DISPOSITIVO

Diante do exposto, nos termos do art. 487, I, do CPC, julgo improcedente o pleito
do Ministério Puablico, tornando sem efeito a tutela de urgéncia requerida.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apelou,
alegando que nao pretende se imiscuir na discricionariedade do
administrador publico, porém as tomadas de decisdes do poder publico
devem se dar dentro dos limites constitucionais. Sustenta que 0 numero
de pessoas contratadas em regime excepcional € indevidamente adotado
como regra pelo Municipio na composi¢ao de seu quadro de pessoal, bem
como que 0s concursos realizados nédo foram comprovadamente
suficientes para atender ao descompasso em questdo. Aduz que o
instituto da contratacdo temporaria, além de estar sendo utilizado de
modo irregular e ilegal, € inadequado as atividades insitas ao 6rgao, o que
pode causar prejuizo a continuidade dos servigos. Alega ainda o risco de
comprometimento econdmico do Municipio ndo pode justificar a auséncia
de proporcionalidade entre servidores e comissionados.

Contrarrazdes prestigiando o julgado (fl. 5946).

Manifestacdo da Procuradoria de Justica as fls. 5.963 pelo
provimento do recurso alegando que o Municipio possui namero de
cargos efetivos, ndo restando comprovada a superacdo dessa

desproporgao por meio de concursos publicos recentes.

E o relatério.
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VOTO

O recurso € tempestivo e preenche o0s requisitos de
admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia a obrigacdo do Municipio de Marica
adotar providéncias de prevalecimento da regra de investidura em cargo
publico apOs prévia aprovacdo em concurso publico, abstendo-se de
privilegiar o provimento de vacéancia pela contratacdo de comissionados
e de temporérios, com vistas a superacdo da desproporcionalidade em
seu quadro de pessoal.

Conforme exposto pelo apelante, desde ao ajuizamento da
presente demanda até o ano de 2021, foi identificada substancial
desproporcéao entre o preenchimento de cargos por servidores efetivos
com relacdo a comissionados e temporarios.

Por meio da documentacdo apresentada pelo Municipio,
observa-se que em 2017, ou seja, N0 ano seguinte ao levantamento
apurado pela investigacado ministerial, o quadro funcional maricaense era
composto por 2.571 servidores com vinculo estatutario e 3.972 servidores
com vinculo precario. Isso significa que 39% do quadro era formado por
servidores estatutarios e 61%, por comissionados e contratados
temporariamente (fl. 4475 e 4778).

Posteriormente, o Oficio PGM n° 174/2021, datado de
20/05/2021, (fl. 5026/5518), informou que nas Secretarias de Transportes,
Postura e Ordenamento do Solo, Turismo, Administragcdo, Trabalho,
Esporte e Lazer, Controladoria Geral e Procuradoria Geral a proporcéo
de assessores em cada area é desproporcional em relacdo aos demais
setores, existindo uma media de menos de 20% de servidores efetivos
em cada area.
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Ainda em 2021 foi publicada a Lei Complementar n°® 336, que
dispbe sobre a estrutura e as atribuicdes dos 6rgdos da Administracéo
Direta do Poder Executivo do Municipio de Marica e dos cargos de livre
nomeacdo e exoneracao (fl. 5519). A partir da analise das informacdes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia (Anexo Ill), tendo como
referéncia junho de 2021, é possivel observar que os assessores
ocupavam a relevante maioria dos cargos em cada orgao (fl. 5585).

No que tange a proporcionalidade entre o niumero de cargos
efetivos e o de cargos em comissao, o STF fixou tese no RE n.°
1.041.210/SP, em repercussao geral, (Tema n.° 1010), de que o numero
de cargos comissionados criados deve ser proporcional a necessidade
gue buscam suprir, assim como com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar:

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeacdo e exoneracdo. Repercussao
geral reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema. 1. A criacdo de cargos em comissao € exce¢ado a regra de
ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes o0s
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissao pressupode:
a) que os cargos se destinem ao exercicio de funcbes de direcéo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) que 0 numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
namero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
gue os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos em cOmissao
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria.
3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao somente
se justifica para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
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burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor
a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicdbes dos cargos em
comisséo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria
lei que os instituir. (RE 1041210 RG, Relator(a): Min. Dias Toffoli, j.
27/09/2018, DJel107: 22.05.2019).

Dessa forma, a previsdo da necessidade de conformacédo do
guadro de servidores para que seja seguida a regra geral do concurso
publico e da proporcionalidade no preenchimento dos cargos
comissionados estd amparada na Constituicio Federal e no
entendimento do Supremo.

Da analise dos autos, percebe-se substancial desproporcéo
entre 0 numero de cargos comissionados e temporarios em relacdo aos
efetivos que vem perdurando ao longo dos anos, cenario esse que nao foi
superado até o momento.

Muito embora o Municipio afirme que realizou trés concursos
publicos (Edital n°® 1/2018 1, Edital n® 1/2019 2 e Edital n® 02/2019 3) apés
a distribuicdo da demanda, a documentacdo apresentada é insuficiente
para comprovar a mudanca do cenario retratado (fls. 5705/5732). Os
documentos anexados forneceram dados soltos, com a indicacao de
realizacdo de concurso publico para alguns cargos, € dizer, com
informagdes genéricas que nao permitem verificar concretamente o

cumprimento da proporcionalidade parametrizada pelo STF.

Se a regra € a investidura em cargo ou funcdo apds prévia
admissdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, e a
excecdo, a livre nomeacédo e exoneracao ad nutum para funcdes de
chefia, direcdo ou assessoramento (CRFB/88, art. 37, inc. 1), a inversao
de regra em excecéo, demonstrada pelos elementos de prova colhidos no
inquérito civil, denota hiato constitucional, isto &, distanciamento — em
verdade, verdadeiro antagonismo — entre a finalidade da norma
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constitucional e a realidade da gestao de pessoal na Administracao
Publica de Marica. Trata-se, pois, de estado de coisas inconstitucional,
definido como “grave conjuntura social, marcada por falhas estruturais
cronicas em politicas publicas e por sistematica omissédo dos Poderes em
preveni-las e corrigi-las, resultando em violacdo massiva de direitos
fundamentais™.

O estado de coisas inconstitucional pode ser classificado como
modalidade ou técnica da nova categoria de Processo denominada
“estrutural” ou, para alguns, “estruturante™. Em sintese lapidar do min.
Luis Roberto Barroso quando da antecipacéo de voto no julgamento da
ADPF n°® 347 — precedente em que se debateu o estado de coisas
inconstitucional no Brasil —, [0] objetivo do processo estrutural ndo é
retirar dos gestores publicos a sua atribuicdo de realizar escolhas
alocativas, desenhar politicas publicas e estabelecer metas e acdes de
implementagdo. Na verdade, trata-se de instrumento para retirar a
Administracdo Pdublica da inércia e desfazer pontos de blogueio
institucional, ressaltando a necessidade de modificar um estado de coisas
gue esta em profunda desconformidade com a Constituicdo Federal e
ocasionando grave e sistematica violacdo dos direitos fundamentais™.

Se de um lado o estado de coisas inconstitucional impode
imediata reestruturacdo da organizacéo, instituicdo ou da politica publica,
de outro exige do Poder Judiciario, ator indeclinavel nesse resgate, que
se autocontenha (self-restraint) na conducéo técnico-juridica de diccdo do
direito. Por isso, como concluiu o STF no julgamento do tema 698, a —
moderada — intervencédo do Poder Judiciario em politicas publicas para
realizacdo de direitos sociais, promessa do Estado Social Democratico e
Constitucional de Direito, evita impor medidas pontuais de solucdo do

L OLIVEIRA NETO, Hélio Nascimento. A situacdo juridica como objeto do controle jurisdicional de
constitucionalidade. FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. CAsIMIRO, Matheus (Orgs.). Processos estruturais no
Brasil: reflexdes do 11l Congresso Internacional de Processos Estruturais. Londrina”: Thoth, 2024.

2 Em geral, adota-se o termo “processo estrutural”. Alexandre CAmara prefere o termo “processo estruturante”
ou “reestruturante”. Cf. CAMARA, Alexandre Freiras. Processo reestruturante de familia. Revista de processo
(RePro), v. 48, n.338, abr. 2023, p. 277-298.

3 STF, ADPF n2 347, rel. min. Marco Aurélio. Antecipacdo de voto do min. Presidente Luis Roberto Barroso,
Plendrio, 17.10.2024, p. 19.
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problema, preferindo apontar as metas e os objetivos idealizados pelo
perfil teleolégico da norma juridica. Eis o resumo da tese 698, na parte
aplicavel a causa em tela:

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizagéo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servi¢o, ndo viola o principio da separacao dos poderes.

2. A deciséo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,
deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcancar o resultado;

A autocontencéo do Poder Judiciario posiciona-se de maneira a
incentivar os Poderes e 0Orgdos constitucionalmente atribuidos — e
portanto responsaveis pela implementacdo das politicas — a
comprovarem, de modo palpavel, a efetividade dessas acdes, ou seja, a
concretizacdo das normas constitucionais, pela apresentacdo de planos
de acdo, com indicacao de metas, prazos, modo de atuacéao, diretrizes e
prazo razoavel de realizacdo das etapas e da conclusédo, visando a
reestruturacdo da situacdo conjuntural ao ideal fixado pela forca
normativa da Constituicao.

Conjugadas as decisdes proferidas pelo STF na ADPF n° 347 e
no tema 698 da repercussao geral com os elementos do caso concreto,
conclui-se que a acao civil publica em exame constitui processo estrutural,
porque os elementos de informagao que instruiram a demanda coletiva
apontaram, a partir de duas investigacdes reunidas — uma para apurar
possivel ato de improbidade de lesdo ao erario no excesso de cargos
comissionados em detrimento de cargos efetivos e outra para desvendar
excesso de nomeacOes a cargos comissionados na estrutura da
Procuradoria do Municipio de MaricA — para configuracdo de situacao
juridica oposta ao comando normativo do art. 37, inc. Il, da Constituicao
Federal, caracterizado pela primazia da livre nomeacao e exoneragéo na
Administracdo Pdublica de Marica, em vez da preponderancia da
investidura por concurso publico.
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Malgrado a douta Promotoria de Justica autora tenha postulado,
como medida (re)estruturante, a exoneracao gradual de servidores,
depreende-se, pela subsuncéo da conclusao de julgamento da ADPF n°
347 e do tema 698, ndo convir ao Poder Judiciario impor essas
determinacdes, sob pena de ferir o principio da separacdo de Poderes.
Esse pedido, assim deduzido, mostra-se, por isso, desprovido de
interesse de agir, por afrontar o art. 2° da CRFB/88. Revela, também, os
limites da legitimidade ativa do Ministério Publico para a tutela coletiva
dos direitos difusos e coletivos. Essa legitimidade, fiel a defesa do regime
democratico (CRFB/88, art. 127, caput), ndo pode comprometer a
harmonia e independéncia entre os Poderes fiscalizados, limitando-se a
funcé@o ministerial a atividade de ombudsman, assegurada pelo art. 129,
inc. Il, da CRFB/88, que lhe permite zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia — assim entendidas aquelas que nao insuflem a desarmonia
entre os Poderes.

Por outro lado, ha pedido implicito (CPC, art. 322, 82°) do
Parquet, formulado na causa pedir da acéao (fl. 8), para que o Poder
Judiciario constranja o Poder Executivo maricaense a adotar as
providéncias que, como regra, deveriam ser implementadas de oficio pelo
alcaide. Esse pleito, insista-se, limita-se as diretrizes estruturais ou
estruturantes delineadas pelo Supremo Tribunal Federal, direcionadas a
elaboracdo de plano de acédo, pelo Municipio, para reduzir a atavica
dependéncia de servidores comissionados e temporarios em todos 0s
orgaos e entidades maricaenses.

Referido plano de acao estrutural, a ser apresentado pelo
Municipio em até 180, contados da intimac&o da Fazenda para ciéncia do
transito em julgado, devera conter: (i) diagnéstico do litigio, partindo do
levantamento comparativo dos dados apurados que instruiram a acao
(mai/2016) e aqueles em voga no momento da deflagracdo do
cumprimento de sentenca; (i) metas especificas e aferiveis, com
descricdo clara e concreta das medidas adotadas para reduzir a
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dependéncia da livre nomeacdo e exoneracdo, reequilibrando a
investidura pela primazia do prévio concurso publico, sem comprometer
os limites orgcamentéarios com despesa de pessoal no médio e longo prazo,
observada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000); (iii)
indicadores quantitativos e qualitativos de realizacdo das metas;
cronograma de implementacdo das medidas planejadas, contemplando
marcos parciais e finais; (iv) definicAo dos sujeitos responsaveis pelo
cumprimento e implementacéo das acdes necessarias.

Por se tratar de processo estrutural, o 6nus da reestruturacao, a
concretizar-se na fase de cumprimento de sentenca, ndo recai apenas
sobre o demandado, mas, também, sobre o autor coletivo. Assim, o plano
de acdo a ser desenvolvido pelo Municipio de Marica deverad ser
apresentado, prioritariamente, & Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
de Niterdi, que, a depender do juizo de conveniéncia e oportunidade do
orgdo de execucdo atribuido, podera instaurar procedimento
administrativo, com base no art. 32 da Resolugao GPGJ/MPERJ n°
2.227/2018, especificamente direcionado a acompanhar o cumprimento
da sentenca. O Juizo a quo, se entender pertinente e cabivel, podera
suspender o processo judicial (CPC, art. 313, incs, Il e V, b), para
estimular a consensualidade entre as partes, escopo primordial dos
processos estruturais, pelo cumprimento extrajudicial da sentenca.
Consequentemente, a douta Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Niterdi e o Municipio de Marica poderao deliberar sobre adocéo de outras
técnicas estruturais, dentre as quais o calendario, fixando-se datas para
cumprimento das etapas do plano de ac&o, sem prejuizo da homologacéao
pelo Juizo a quo.

Pelo exposto, conhego e dou provimento a apelagéo para julgar
parcialmente procedente a demanda, declarando a existéncia de estado
de coisas inconstitucional na gestdo do quadro de pessoal da
Administracdo Publica Direta e Indireta Municipio de Marica e
condenando o réu a obrigacao de fazer, consistente em elaborar, em até
180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia do transito em julgado,
plano de agéo estruturante, com os elementos definidos nas razdes de
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decidir, para reduzir a dependéncia de servidores comissionados e
temporarios em todos os Poderes e 6rgdos maricaenses.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Renata Maria Nicolau Cabo
Desembargadora Relatora
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